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Resumen

Este articulo expone la aportacion del politico vasco Joseba Azkarraga en el ambito de
la memoria histérica y la defensa de las victimas del franquismo. Realiza un recorrido por
dos etapas de su biografia politica: la etapa como parlamentario, 1979-1993, caracteriza-
da por un posicionamiento rotundo en la denuncia y en la defensa de las victimas, y con
un importante contenido conceptual avanzado y la etapa como consejero del Gobierno
vasco, con actuaciones precursoras en memoria y reparacion a las victimas, que en algu-
nos casos no han tenido equivalente en el Estado espanol..
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Abstract

This article expose the contribution of the Basque politician Joseba Azkarraga in the field of His-
torical Memory and the defense of the victims of Franco’s regime. He takes a tour of two stages of his
political biography: the stage as a parliamentarian, 1979-1993, characterized by a resounding position
in the denunciation and defense of the victims, and with an important advanced conceptual content and
the stage as advisor to the Basque Government, with pioneering actions in memory and reparation to
the victims, which in some cases have had no equivalent in the Spanish State.

Keywords: Historical memory, Democratic memory, victims of Francoism, Basque Country, Joseba
Azkarraga Rodero.



«El 18 de julio de 2005 Amnistia Interna-
cional hizo publico el informe Espana: Po-
ner fin al silencio y a la injusticia. La deuda
pendiente con las victimas de la Guerra Civil
y del régimen franquista. Se defiende en él
que los crimenes contra la humanidad no
pueden ser borrados por actos de perdén u
olvido; que los derechos de las victimas de
abusos graves contra los derechos humanos
deben reconocerse. Y que es necesario po-
ner fin a la doble injusticia que se produce
cuando un Estado que viola derechos huma-
nos priva a determinadas victimas o a sus
familiares del derecho a conocer la verdad y
a obtener justicia y una reparacion, siquiera
sea moral, del dano sufrido.

[...] La llamada transicién ejemplar se realizé
sobre el ocultamiento de la represion ejerci-
da por la dictadura franquista. La Memoria
de las victimas del franquismo constituia un
factor incomodo y se les volvid a condenar al
silencio y al olvido. De esta manera, la socie-
dad penso6 que se enterraban las heridas de
la Guerra Civil.

La obligacion de saldar esta deuda pendien-
te de la transicién democratica con las victi-
mas del franquismo, y las ideas por las que
lucharon y fueron perseguidos, es un deber
moral que los poderes publicos y toda la so-
ciedad debemos asumir para recuperar del
olvido injusto al que se han visto relegadas
durante muchos anos.

El reconocimiento institucional pretende
también afirmar la superioridad, desde un
punto de vista ético y politico, de los valo-
res, principios y objetivos que inspiraban la
causa republicana en el ambito vasco.

Por ello, he querido comprometerme publi-
camente a que no se olvide jamas en nuestro
Pueblo Vasco a todas y cada una de las victi-
mas inocentes, con sus nombres y apellidos,
que padecieron la barbarie criminal del tota-

litarismo franquista. Ni mucho menos a que
caiga en el olvido la causa por la que sufrie-
ron y murieron, la causa de la libertad, de la
democracia, de la justicia y de la humanidad.
Es lo menos que podemos hacer»!!.

Introduccion

Vivimos tiempos extranos de revisionis-
mo histoérico y leyes llamadas de concor-
dia, término manido y manipulado, que, en
realidad, encubre las intenciones perversas
de aquellos que quieren borrar de nuevo el
pasado tragico de nuestra historia reciente.
Un pasado repleto de victimas, con las que
nunca hemos sido capaces de hacer verda-
dera justicia aplicando, sencillamente, la
legislacion internacional sobre derechos
humanos (DDHH) v crimenes de lesa
humanidad.

Sucintamente, podemos traer a la me-
moria algunos hitos importantes en el am-
bito de los DDHH. En 2005 la Comisién de
DDHH de Naciones Unidas (ONU) publicé el
«Conjunto de principios actualizado para la
proteccion y la promocion de los derechos
humanos mediante la lucha contra la
impunidad». Estos recogen el derecho ina-
lienable a la verdad y el deber de recordar:

«A. Principios generales

Principio 2. El derecho inalienable a la
verdad.

Cada pueblo tiene el derecho inalienable a
conocer la verdad acerca de los aconteci-
mientos sucedidos en el pasado en relacién
con la perpetracién de crimenes aberrantes
y de las circunstancias y los motivos que
llevaron, mediante violaciones masivas
o sistemadticas, a la perpetracién de esos

1.- Joseba Azkarraga Rodero, «Hernani en la memoriay,
Prentsa Bulegoa, 8 de noviembre de 2006, https://www.
euskoalkartasuna.eus/es/hernani-en-la-memoria/ (Con-
sulta: 10 de abril de 2024).


https://www.euskoalkartasuna.eus/es/hernani-en-la-memoria/
https://www.euskoalkartasuna.eus/es/hernani-en-la-memoria/

crimenes. El ejercicio pleno y efectivo del
derecho a la verdad proporciona una salva-
guardia fundamental contra la repeticién
de tales violaciones.

Principio 3. El deber de recordar.

El conocimiento por un pueblo de la his-
toria de su opresién forma parte de su
patrimonio vy, por ello, se debe conservar
adoptando medidas adecuadas en aras del
deber de recordar que incumbe al Estado
para preservar los archivos y otras prue-
bas relativas a violaciones de los derechos
humanos y el derecho humanitario y para
facilitar el conocimiento de tales violacio-
nes. Esas medidas deben estar encaminadas
a preservar del olvido la memoria colectiva
y, en particular, evitar que surjan tesis revi-
sionistas y negacionistas»2.

También es imprescindible recordar en
esta introduccion los «Principios Globales
sobre Seguridad Nacional y Derecho a la In-
formacién», conocidos como «Principios de
Tswane»:

«Principio 10: Categorias de informacion
sobre las cuales existe una fuerte presun-
cién o un interés preponderante a favor de
su divulgacién: A. Violaciones de los dere-
chos humanos internacionales y del derecho
internacional humanitario. Existe un interés
publico preponderante en la divulgacion de
informacién sobre violaciones graves de los
derechos humanos o violaciones serias del
derecho internacional humanitario, inclui-
dos los crimenes de derecho internacional, y
violaciones sistemadticas o generalizadas de
los derechos a la libertad y seguridad perso-
nales. Dicha informacién no podra ser cla-

2.~ ONU, «Conjunto de principios actualizado para la pro-
teccion y la promocidn de los derechos humanos median-
te la lucha contra la impunidad, https://www.derechos.
org/nizkor/impu/impuppos.html (Consultado: 9 de abril
de 2024).

sificada por razones de seguridad nacional
bajo ninguna circunstancia».

Frente a los revisionistas y adalides de la
concordia, sorprende también la postura de
todos aquellos que hoy se rasgan las vesti-
duras y se lanzan a una cruzada en defensa
de la llamada memoria democratica. Asom-
bra esta actitud porque también oculta, en
un ejercicio voluntario de desmemoria, que
hay responsabilidades politicas claras en
el incumplimiento de décadas del deber de
memoria, justicia y reparacién con las vic-
timas. La legislacion de memoria histérica
espanola ha sido de una tibieza injustifi-
cable, solo comprensible por el pacto de
la modélica Transicién espanola, que jus-
tamente se firmé utilizando la concordia
como eslogan, para esconder el verdadero
acuerdo de impunidad sobre la dictadura
y la represion franquista. Lo explicé muy
bien Aleida Assmann en su articulo «Recor-
dar u olvidar: ;De qué manera salir de una
historia de violencia compartida?»:

«El proceso de olvido por decreto en Espa-
fna no logré generar un verdadero equili-
brio. En vez de eso, en realidad estabilizd
el poder de los franquistas y prolongé ese
poder en la época democratica, a través de
instituciones tales como la administracion
publica, las Fuerzas Armadas y el poder ju-
dicial. Esto se aplica en particular a las po-
liticas de la historia en un pais impregnado
por monumentos y simbolos de la época de
Franco, mientras que la experiencia hist6-
rica de los republicanos no encontrd expre-
sion publica. [...]El pacto de silencio no solo

3.— Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa, «Prin-
cipios Globales sobre Seguridad Nacional y Derecho a la
Informacion» (Principios de Tswane. Resolucién 1954),
2013, https://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/acceso_infor-
macion_Taller_Alto_Nivel_Paraguay_2018_documentos_
referencia_Principios_Tshwane.pdf (Consultado: 9 de abril
de 2024)
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protegio a los criminales franquistas, tam-
bién se extendid el estereotipo del enemigo
de los comunistas y democratas asesina-
dos, que habian sido perseguidos por ‘an-
tiespanolas’ y ‘rojos’. Las memorias de los
republicanos, a quienes no se les concedié
ningln lugar en la sociedad, fueron encap-
suladas en contra memorias no oficiales y
locales de grupos y familias marginadas» ™.

En un rapido resumen sin pretension de
exhaustividad, las leyes mas destacables,
que han amparado esta impunidad, han
sido, en primer lugar, la Ley de Secretos ofi-
ciales de 1968. Una ley franquista que, aun-
que ha habido proyecto reforma en todas
las legislaturas, sigue vigentel®l. Posterior-
mente, la Ley de Amnistia, también conoci-
da como ley del olvido, consagré el modelo
espanol de impunidad. Puede decirse que
con ella se enterr6 la dictadura de Franco y
se concedié un perddn colectivo a todos sus
victimarios. Por el contrario, en el caso de
América latina, por ejemplo, en Argentina
se aprobaron leyes de Punto Final que, aun-
que después fueron derogadas, implicaron
que muchos de los victimarios de las dicta-
duras militares han sido juzgados. Ademas,
han existido las omisiones de la verdad. Es-
tas constituyen el giro paradigmatico del
olvido a la memorial.

En tercer lugar, Ley de Memoria histori-
ca de 2007, Aunque gener6 debate y cred
un clima de sensibilidad hacia el tema, en
realidad su objetivo de «poner en valor la

4.- Aleida Assmann, «Recordar u olvidar: ;De qué manera
salir de una historia de violencia compartida?», Aletheia,
6 (2015).

5.-Ley9/1968,de 5 de abril,sobre secretos oficiales, Bole-
tin Oficial del Estado (BOE), 6 de abril de 1968.

6.- Ley 46/1977,de 15 de octubre,de Amnistia, BOE, 17 de
octubre de 1977.

7-Ley 52/2007,de 26 de diciembre, por la que se recono-
cen y amplian derechos y se establecen medidas en favor
de quienes padecieron persecucion o violencia durante la
guerra civil y la dictadura, BOE, 27 de diciembre de 2007.

Memoria y honrar a quienes a quienes su-
frieron represiéon» no fue mas alld de esa
declaracion. Su aplicacion solo significé la
concesion de subvenciones para exhuma-
ciones de fosas y los cambios de nombre
de calles. Asimismo, en cuarto lugar, la Ley
de Memoria democratica de 20228, Ambas
leyes tienen limites en plazos y excluyen a
los victimarios. Asi lo senald, por ejemplo,
Sabino Cuadra, en su articulo «El Modelo
Espanol de impunidad» con el anteproyec-
to de leyyla ley omitio este tema en su tex-
to definitivo:

«Hace falta también que junto al nombre
de las victimas aparezca también el de los
victimarios de todos aquellos asesinatos,
desapariciones, vejaciones, torturas.... Es
preciso que, paralelamente a la realizacién
de los mapas de lugares donde se utilizé el
trabajo esclavo de los prisioneros de gue-
rra, aparezcan también los nombres de las
empresas que se beneficiaron de ello y el
de sus propietarios. Es necesario asimismo
que, ademas de hacer una auditoria de los
bienes expoliados por el franquismo, se de-
talle la identidad de quienes se apropiaron
de ellos» Pl

Finalmente, el anteproyecto de ley de
informacion clasificada. La ley no lleg6 a
aprobarse en la legislatura anterior, con
ella se pretendia derogara la ley de Secre-
tos Oficiales. La informacion clasificada
quedaba fuera del sistema de archivos y no
contemplaba la legislacion internacional
sobre DDHH.

En esta coyuntura de ceremonia de la
confusion, de amnesia interesada, es casi

8.~ Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democra-
tica, BOE, 20 de octubre de 2022.

9.- Sabino Cuadra, «EL modelo espanol de impunidady,
Viento sur, 20 de mayo de 2021, https://vientosur.info/el-
modelo-espanol-de-impunidad/ (Consultado: 9 de abril
de 2024).
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una obligacion moral recuperar, historio-
graficamente, la aportacion a la memoria
historica de este pais y a la defensa de las
victimas del franquismo, del politico vasco
Joseba Azkarraga Rodero. Uno de los ejem-
plos politicos de maximo compromiso en
este dmbito, afirmacién que pretendo jus-
tificar documentalmente.

Unos datos biograficos sobre
Joseba Azkarraga

Resulta relevante para el desarrollo de
este articulo ofrecer unas pequenas lineas
biograficas sobre Joseba Azkarraga, que ayu-
dan a explicar una parte importante de su
compromiso ético con la memoria historica.

Joseba Azkarraga Rodero nace en Salva-
tierra (Alava), el 15 de noviembre de 1950,
en el seno de una familia con importantes
vinculos con el PNV y muy represaliada por
el franquismo. Su tio, Jose M? Azkarraga
Mozo, Lurgorri, fue fusilado en las tapias
del cementerio de Derio el 16 de diciembre
de 1937, con 21 anos.

Su padre, Emiliano Azkarraga Mozo fue
detenido junto a su hermano cuando el
ejército vasco se vio obligado a capitular
en agosto de 1937. Condenado también a
muerte, le fue conmutada la pena, pero es-
tuvo preso hasta 1943 y fue victima de la
represion franquista toda su vidal'”., Los
abuelos de Joseba Azkarraga fueron expe-
dientados por el Tribunal de Responsabi-
lidades Politicas y se les despojé de todos
sus bienes!!!l. Joseba Azkarraga comenzo a
militar en el PNV, en la clandestinidad, en
1967. Ha sido, por tanto, un politico vasco
durante gran parte de su vida. En 1979 fue

10.- Procedimientos militares contra José Maria y Emilia-
no Azkarraga Mozo, S-4292 y S-7558, Archivo Intermedio
Militar Noroeste.

11.- Expediente de Responsabilidades Politicas de José
M.? Azkarraga Urmeneta y Juana Mozo Ocio, CDMH_
RRPP_75, Centro Documental de la Memoria Histérica.

elegido diputado del PNV por Alava. Entre
1982 y 1986 fue senador por Vizcaya. Du-
rante su etapa de senador tuvo un papel
relevante en la reinsercion y excarcelacion
de cerca de un centenar de presos pertene-
cientes a ETA, que se acogieron a la deno-
minada via Azkarraga.

En 1986 volvié a ser elegido diputado en
las listas del PNV por Guiptzcoa, para pa-
sar al Grupo Mixto en 1987, al producirse la
escision del PNV que dio origen al partido
Eusko Alkartasuna (EA), formacién por la
que en 1989 fue reelegido diputado. Como
miembro de EA formé parte del Gobierno
Vasco, tripartito, presidido por Juan José
Ibarretxe. Su primer cargo fue como conse-
jero de Ordenacion del Territorio, Vivienda
y Medio Ambiente, y, posteriormente, fue
Consejero de Justicia, Empleo y Seguridad
Social, desde septiembre de 2001 hasta
mayo de 2009. En la actualidad es porta-
voz de la Red Ciudadana Sare de apoyo a
los derechos de los presos y presas vascas.
La extensa trayectoria politica de Joseba
Azkarraga estd atravesada por su lucha por
la libertad, los derechos humanos, la paz y
la convivencia.

La aportacion de Joseba Azkarraga a la
memoria histérica y a la defensa de las
victimas del franquismo

1978-1993

Después de la aprobacion de la Ley de
Memoria Democratica en 2022, las cifras
oficiales ofrecidas por el Ministerio de Jus-
ticia recogen la existencia de 4265 fosas
comunes en Espana. Estdn registradas ya
58.000 victimas encontradas en dichas fo-
sas, pero el calculo aproximado del nimero
de desaparecidos pendientes de localizar
asciende a 114.000 personas. La apertura
de fosas y las exhumaciones comenzaron
en el ano 2000 en Espana.
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Sin embargo, en el caso de Euskadi, en
1978 fue abierta la fosa de Azazetal'?. El 31
de marzo de 1937 dieciséis presos politicos
alaveses, encarcelados en la prisién provin-
cial de Vitoria, situada en la calle La Paz,
fueron asesinados en la localidad alavesa
de Azazeta. Tres de ellos fueron exhuma-
dos a los dos dias de la matanza, los demas
cuerpos permanecieron enterrados en el
monte hasta 1978. La peticion de traslado y
reinhumacion fue realizada al Gobernador
Civil de Alava, el 21 de Julio de 1978, por Jo-
seba Azkarraga, en nombre del Araba Buru
Batzar. del que formaba parte. Azkarraga
estuvo presente en la exhumacion a peti-
cion de los familiares, concretamente, a pe-
ticion de Jesus Estrada Arrondo, sobrino de
una de las victimas.

Desde 1979 hasta 1993, la etapa en la
que Joseba Azkarraga estuvo en Madrid, en
las Cortes Generales, hay que recordar que
las inciativas parlamentarias y la legisla-
cion a favor de las victimas del franquismo
fueron casi inexistentes'. Eran los tiem-

12.- Asi consta en el mapa de fosas del Ministerio de Poli-
tica Territorial y Memoria Democratica: «Fosa: 1540/2009
ALAV. Segun un informe fechado en enero de 2004, los
restos de una fosa localizada en el Puerto de Azazeta
fueron exhumados en agosto de 1978, siendo deposita-
dos en el cementerio de San Salvador de Vitoria-Gasteiz
(féretro 114 manzana 132)», https://www.mpr.gob.es/
memoriademocratica/mapa-de-fosas/Paginas/visorfosas.
aspx?fid=1540 (Consultado: 9 de abril de 2024).

13.- Composicién Araba Buru Batzar en la primera Asam-
blea Nacional (1977) en Irunea: Jon Urresti Uribe, Joseba
Azkarraga Rodero, Francisco Ormazabal Zamakona, José
B. Gerenabarrena Iriarte, Xabier Aguirre Lopez, Fernando
Castresana, Antonio Pérez Cuadrado, Miguel Angel Esta-
billo Ferrer, Jesus M. Galarza, Ignacio M. Ortiz de Zarate,
Ignacio M. Eguia y Juan Laburu.

14.- Las leyes que se aprobaron durante el gobierno de
UCD, todas relacionadas con excombatientes de la Guerra
Civil, son las siguientes: Real Decreto-ley 43/1978, de 21
de diciembre, por el que se reconocen beneficios econo-
micos a los que sufrieron lesiones y mutilaciones en la
Guerra Civil Espanola, BOE, 22 de diciembre de 1978; Real
Decreto-ley 46/1978, de 21 de diciembre, por el que se
regulan las pensiones de mutilacién de los militares pro-
fesionales no integrados en el Cuerpo de Caballeros Mu-

Fragmento de la peticion oficial del traslado de
los cuerpos de los fusilados al cementerio de
El Salvador, firmado por Joseba Azkarraga.

pos de la supuesta modélica Transicion y
de la primera concordia, que las relegé al
olvido y consagré la impunidad de los victi-
marios. En esos anos Azkarraga estuvo tra-
bajando principalmente en las comisiones
de DDHH, Justicia e Interior, Defensor del
Pueblo y Politica Social y Empleo.

De las pocas cuestiones que se plantea-
ron en sede parlamentaria relacionadas
con el franquismo estan dos importantes:
En primer lugar, en 1988 el Grupo Mixto e
Izquierda Unida presentaron una «Propo-
sicion de Ley de indemnizaciéon a perso-
nas que hayan sufrido prisiéon en supues-
tos contemplados en la Ley de Amnistia
15/10/77»131, En la exposicion de motivos
de la propuesta el diputado, senor Espasa

tilados, BOE, 23 de diciembre de 1978; Ley 5/1979, de 18
de septiembre, sobre reconocimiento de pensiones, asis-
tencia médico-farmacéutica y asistencia social en favor
de las viudas, hijos y demas familiares de los espanoles
fallecidos como consecuencia o con ocasion de la pasada
guerra civil,BOE, 28 de septiembre de 1979; Ley 35/1980,
de 26 de junio, sobre pensiones a los mutilados excomba-
tientes de la zona republicana, BOE, 10 de julio de 1980;y
Ley 6/1982,de 29 de marzo, de pensiones a los mutilados
civiles de guerra, BOE, 3 de abril de 1982.

15.- Puede consultarse en: https://www.congreso.es/pu-
blic_oficiales/L3/CONG/DS/PL/PL_118.PDF (Consultado:
15 de abril de 2024).
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Oliver, hacia referencia a las carencias de
la ley 18/19841' y anadia la posibilidad de
«dar una satisfaccién politica, moral y de-
mocratica» a los ex presos politicos:

«Es por este doble motivo por lo que noso-
tros traemos hoy a debate esta proposiciéon
de ley. Si bien parte del principio no sélo
del reconocimiento del derecho a una pen-
sidn sino del reconocimiento del derecho a
una indemnizacién, en el terreno practico
lo que pretendemos, senoras y senores Di-
putados -y especialmente me dirijo aho-
ra a los Diputados del Grupo Socialista-,
es completar las insuficiencias practicas,
concretas, palpables, que se hayan podido
detectar en la aplicaciéon de la Ley18/1984.
Creemos que ésta podria ser una via rapi-
da y eficaz de resolver lo que aquella Ley
preveia y, ademas, de dar una satisfaccién
politica, moral y democratica que debemos,
como representantes de todo el pueblo, a
estos representantes a su vez, Como expre-
sos politicos, de todo un pueblo que supo
luchar de diversas formas contra la dicta-
dura, por la democracia y por las libertades.
Estos son, sefioras y senores Diputados, los
dos elementos fundamentales de nuestra
proposicion de ley».

En su intervencién, Joseba Azkarraga
apoyo la propuesta vy felicité a los propo-
nentes por su sensibilidad al plantearla, ya
que la consideraba «llena de solidaridad y
de justicia hacia unos hombres y mujeres
que entregaron lo mejor en la lucha por la
libertad y la democracia». Sobre la hoy tan
discutida Ley de Amnistia de 1977, Azka-
rraga planteo entonces su incapacidad para
remediar las tragedias de las victimas del

16.- Ley 18/1984, de 8 de junio, sobre reconocimiento
como anos trabajados a efectos de la Seguridad Social de
los periodos de prision sufridos como consecuencia de los
supuestos contemplados en la Ley de Amnistia de 15 de
octubre de 1977,BOE, 12 de junio de 1984.

franquismo y afirmé que la sociedad tenia
una deuda pendiente con todas ellas. Sus
palabras suponian un cuestionamiento de
la ley bastante insélito en aquellos anos:

«La Ley de Amnistia del 15 de octubre de
1977 si bien devolvié la libertad a los que
todavia quedaban en prisién y supuso in-
dudablemente el fin de un enfrentamiento
en nuestro pais, no fue capaz de solucionar
tantas tragedias personales ni alcanz6 a
compensarles moralmente de tanto pade-
cimiento. La Ley 18 de 1984, de 8 de junio,
tampoco ha solucionado el problema. Por
todo ello, yo quiero apoyar en nombre de
Eusko Alkartasuna esta proposicion de ley,
entendiendo ademas que su aprobacion, se-
norias, supondria al menos una satisfaccion
parcial de esa deuda pendiente que tenemos
con ellos los que ahora formamos esta so-
ciedad democratica y les compensaria, aun-
que sea a titulo simbolico porque no es tan-
to, como ha dicho el portavoz de Izquierda
Unida, lo que se pide- de todo aquello que
supieron entregar con altruismo».

Este claro posicionamiento de Azkarra-
ga se ve reflejado en su archivo personal
por el gran namero de cartas de afectados
de distintos colectivos, que recibid, solici-
tandole su ayuda:

En segundo lugar, de 1991 es la «Propo-
sicion de Ley del Grupo parlamentario vas-
co (PNV), sobre devolucion del Patrimonio
de los Partidos y Asociaciones Politicas»['7l.
Sobre devolucién patrimonial, previamente
hay que recordar la intervencion de Marce-
lino Camacho, diputado del PCE, en 1979,
cuando el Estado se estaba repartiendo el
ingente patrimonio del Sindicato Vertical
franquista:

17~ Puede consultarse en: https://www.congreso.es/pu-
blic_oficiales/L4/CONG/DS/PL/PL_135.PDF (Consultado: 9
de abril de 2024).


https://www.congreso.es/public_oficiales/L4/CONG/DS/PL/PL_135.PDF
https://www.congreso.es/public_oficiales/L4/CONG/DS/PL/PL_135.PDF

-—

Declarada de Utilidad Publica.

LIGA DE EUZKAD! DE MUTILADOS E INVALIDOS
DE LA GUERRA DE ESPANA 1934/39

COMISION PROVINCIAL DE VIZCAYA
BILBAO-

Plaza Nueva,5. — 32 izda
Telf. 415.67.84.
48.005. - Bilbao,

Bilbao 28 de Diciembre de 1989.

— Sr.D.Joseba M.Azcarraga,Rodero.
Diputado por Vizcaya.
Vitoria-Gazteisz.

Muy Sr.nuestro: Hemos recibido con fecha 15/12/89. su
amable contestacion a nuestro escrito,fecha 8/11/89. en la
que nos permitiamos felicitarla su Beforia por su eleccion
como Parlamentario por Vizcaya, y tambien solicitabamos una
entrevista para poder explicarle nuestras reivindicaciones
y problemas de quienes quedamos invalidos a consecuencia de
la pasada Guerra Civil Espafiola y viudas de quienes murieron

en ella.

«En resumen, el Grupo Parlamentario Co-
munista, plenamente solidario con esos
trabajadores que se reunieron ayer en la
Casa de Campo y que se retinen hoy, de
acuerdo con esta politica que han mani-
festado también los companeros del Gru-
po Socialista, estima que debe darse, en
un plazo no superior a treinta dias a partir
de la aprobacion de estos planteamientos,
un inventario a las centrales sindicales re-
presentativas, y muy concretamente a Co-
misiones Obreras y a UGT; que en un pla-
Z0 no superior a treinta dias se constituya
una Comisiéon mixta entre el Ministerio de
Trabajo y las centrales sindicales represen-
tativas que acabo de citar, para establecer
las formas de participacién y control de los
servicios de las entidades adscritas a la ex-
tinguida Organizacién Sindical; que por la
funcion de interés social y de responsabi-
lidad nacional que cumplen las centrales
Sindicales, por el asesoramiento y servicios
que prestan a los trabajadores, afiliados,
por las dificultades que ha supuesto para
su normal desarrollo el estar privadas de
un patrimonio sindical, se proceda a es-

tablecer, de acuerdo con ellas, las formas
l6gicas de indemnizarlas, en el sentido de
que puedan, de alguna manera, resarcirse
de esos danos, de esos perjuicios; que los
aproximadamente setecientos inmuebles,
considerados como locales sindicales y
asimilados, se pongan a disposicion de las
centrales para su inmediata utilizacién, en
relacion con el resultado de las elecciones
sindicales de este pais» 8],

Joseba Azkarraga, ya en Eusko Alkar-
tasuna, apoy6 la Proposicion de Ley del
Grupo parlamentario vasco (PNV), sobre
devolucion del Patrimonio de los Partidos
y Asociaciones Politicas. Habl6 de razones
de legalidad y responsabilidad patrimonial
del Estado. Es importante su mencion so-
bre la responsabilidad patrimonial del Es-
tado!*l, porque, a dia de hoy, es una respon-

18- Puede consultarse en: https://www.congreso.es/pu-
blic_oficiales/L1/CONG/DS/PL/PL_015.PDF (Consultado:
22 de abril de 2024).

19.- La responsabilidad patrimonial del Estado fue consa-
grada en la Constitucion, en su articulo 106.2: «Los par-
ticulares, en los términos establecidos por la ley, tendran
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sabilidad que el Estado no ha asumido. Es
preciso recordar que los bienes que fueron
confiscados a los particulares por el Tribu-
nal de Responsabilidades Politicas pasaron
a manos de la administracién de entonces
y de particulares afines al régimen que se
beneficiaron asi de esta afinidad. Una in-
vestigacion que tiene pendiente el Estado
es la del destino de todos esos bienes e in-
cluso la reclamacion de su devolucion a los
particulares que los recibieron, como se ha
hecho, por ejemplo, en Francia con los bie-
nes incautados a los judios .

La Ley 20/2022, de Memoria Democrati-
ca,soloreconoce «el derecho a lareparacion
moral y a la recuperacion de la memoria
personal y familiar de quienes padecieron
persecucion o violencia durante la Guerra
Civil y la Dictadura». El articulo 6 dice:

«Articulo 6. Declaracién de reconocimiento
y reparacion personal.

1. Se reconoce el derecho a obtener una De-
claracién de reparaciéon y reconocimiento
personal a quienes durante la Guerra y la
Dictadura padecieron las circunstancias a
que se refiere el articulo 3.1 y los efectos de
las condenas y sanciones a que se refieren
los articulos 4 y 5. Este derecho es plena-
mente compatible con los demas derechos
y medidas reparadoras reconocidas en el
resto de normas del ordenamiento juridi-
co, asi como con el ejercicio de las accio-
nes a que hubiere lugar ante los tribunales
de justicia, sin que pueda producir efectos
para el reconocimiento de responsabilidad
patrimonial del Estado, de cualquier admi-

derecho a ser indemnizados por toda lesion que sufran en
cualquiera de sus bienes y derechos, salvo en los casos de
fuerza mayor, siempre que la lesion sea consecuencia del
funcionamiento de los servicios publicos».

20.- «Francia aprueba ley para devolver a familias judias
bienes robados por los nazis», RFI, 13 de julio de 2023,
https://www.rfi.fr/es/francia/20230713-francia-bienes-
expoliados-nazi-historia-ley (Consultado: 9 de abril de
2024).

nistraciéon publica o de particulares, ni dar
lugar a efecto, reparacién o indemnizacién
de indole econémica o profesional».

Resulta tragico e inmoral que, 31 anos
después de las palabras de Azkarraga en
el Parlamento, en la pagina del Ministerio
de Politica Territorial y Memoria democra-
tica, en el apartado sobre «Declaracion de
Reconocimiento y Reparacion personal» se
explique claramente que: «La Declaracion
no supone el reconocimiento de responsa-
bilidad patrimonial del Estado ni de cual-
quier Administracién Publica, ni da lugar
a efecto, reparaciéon o indemnizacion de
indole econdmica o profesional»?!. Sigue
sin contemplarse ninguna asunciéon de la
responsabilidad patrimonial del Estado con
las victimas que fueron despojadas de todas
sus pertenencias.

Planteé su desacuerdo con la falta de
equiparacién entre uno y otro bando que se
habia efectuado con el reconocimiento de
las pensiones los militares de la Republica.
Una cuestion importante, porque quienes
defendian y defienden el hacer tabula rasa
con respecto a la contienda espanola, sue-
len olvidar que el bando vencedor obtuvo
compensaciones y gratificaciones durante
cuarenta anos. Hay que resaltar de su inter-
vencion que incluyd, por primera vez en las
Cortes, la compensacion de los ciudadanos,
un colectivo que no estaba comprendido
en la proposicion, y hablé de justicia y de
la necesidad de que el Estado de Derecho
acabara definitivamente con todas las con-
secuencias injustas del enfrentamiento.

«Consideramos, senorias, que existen dos
razones diferentes, pero a la vez impor-
tantes y complementarias, por las que la

21.- Puede consultarse en: https://www.mpr.gob.es/me-
moriademocratica/ayudas-a-las-victimas/Paginas/de-
claracionreparacionyrec.aspx (Consultado: 9 de abril de
2024).
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Estudios

Joseba Azkarraga en el estrado del Congreso 1992 (Foto de Povedano, Archivo del Congreso).

toma en consideracion de esta iniciativa
deberia ser aprobada. Hay unas razones
que podriamos denominar de legalidad. En
primer lugar, la responsabilidad patrimo-
nial del Estado entendemos, entendemos,
senorias, que debe comprender a todas
aquellas actuaciones en las que, al supri-
mirse su caracter de Estado de Derecho, se
violen las libertades publicas y se confis-
quen los bienes de los ciudadanos, de los
partidos y asociaciones politicas. Y no po-
demos ignorar, senorias, que esta fue una
de las actuaciones del Estado en la época
franquista.

En segundo lugar, esta responsabilidad pa-
trimonial del Estado ha sido, en parte re-
conocida ya en esta época constitucional
por el propio Estado democratico, que ha
indemnizado danos como pueden ser los
provenientes de las carceles franquistas o
el reconocimiento de las pensiones de los

militares de la Republica, aunque no po-
damos estar de acuerdo en la falta de equi-
paracion que se ha hecho entre un bando
y otro.

En tercer lugar, senorias, este mismo de-
recho de reversion de bienes confiscados
ha sido reconocido también a las organi-
zaciones sindicales, por lo que considera-
mos que, caso de que no se reconozca esta
misma reversioén de bienes a los partidos
y asociaciones politicas, estariamos vio-
lando el principio constitucional del arti-
culo 14, es decir, el principio de igualdad.
Hay otra razén, aparte de la legalidad que
ya he comentado, que es tan importante
como esa, que diria que es una razén de
justicia. Cincuenta afios después, seno-
rias, de una absurda guerra, creemos que
es hora ya de que el Estado de Derecho
ponga fin a las consecuencias injustas de
aquel enfrentamiento.
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Por todo ello, senorias, insistimos en nues-
tro voto favorable a la toma en considera-
ciones de esta iniciativa parlamentaria» 22,

En la introducciéon he comentado, que
una de las leyes que garantizo la impuni-
dad del franquismo fue la ley de Secretos
Oficiales de 1968. La irretroactividad de
las leyes es un principio establecido en la
Constitucion y en otras normas del ordena-
miento juridico, por tanto, la ley de Secre-
tos Oficiales lo que encubria en el momento
de la Transicion fueron todos los crimenes,
torturas violaciones de DDHH sucedidos a
partir de 1968 por criminales de la dictadu-
ra, clasificados documentalmente como se-
creto, la violencia de la misma Transicion.
Su vigencia actual ha encubierto estos mis-
mos supuestos hasta hoy. En cada legisla-
tura se ha planteado su reforma, aunque
nunca se ha llegado a realizar. Lo mas cerca
que hemos estado de despedirnos de dicha
ha sido con el «Anteproyecto de Ley de In-
formacién Clasificada»!?®, una propuesta
que basicamente no cambiaba nada, mas
alla de modernizar el titulo de la ley, que
dejo en la estacada la convocatoria de elec-
ciones el 23 de julio de 2023.

En la cuarta legislatura (1989-1993) se
plante6 la «Proposicion no de Ley sobre
secretos oficiales. 13/03/1990». Defiendo,
después de haber revisado todos los inten-
tos de reforma de la ley, que la intervencion
de Joseba Azkarraga, en el pleno donde se
debatia esta proposicion, contenia su pro-
pia propuesta a la ley de Secretos Oficialesy
que esta ha sido la mas completa de las que
se han presentado en todas las legislaturas.
Comenzaba declarando su voto favorable y

22 .- Fragmento de la intervencion de Joseba Azkarraga el
8 de octubre de 1991, Boletin de las Cortes, 135, p. 6485.

23~ Puede consultarse en: https://www.mpr.gob.
es/servicios/participacion/Documents/APL%20
Informacio%CC%81n%20Clasificada.pdf (Consultado: 15
de abril de 2024).

después exponia su posicion partiendo del
principio de transparencia «consustancial
con los regimenes democraticos». Es fun-
damental este dato porque en este pais la
primera ley de transparencia es de 201324,

«Nosotros creemos que es importante que
se pueda debatir en esta CaAmara este tema,
por entender que el principio de transpa-
rencia es consustancial con los regimenes
democraticos. Consideramos importante,
por ello, modificar una legislacién que en el
tema de la materia de secretos oficiales es
preconstitucional y no respeta el derecho
de los ciudadanos en general, ni de los par-
lamentarios en particular, a conocer y tener
acceso a la informacion sobre la actividad
de la Administracién».

Azkarraga admitia la existencia de asun-
tos que pudieran ser considerados como
materia reservada, pero dejaba claro que
existian unos limites, bien fijados en el ar-
ticulo 105 del texto constitucional: «sera
materia reservada aquello que afecte a la
seguridad y defensa del Estado, a la averi-
guacion de los delitos o a la intimidad de
las personas». Atendiendo a la claridad de
los limites, declaraba con rotundidad su
oposicion a cualquier otra prohibicién so-
bre informacién:

«Nos vamos a oponer a cualquier otra limi-
tacion o al hecho de que pueda ser suficien-
te que el Gobierno, o en su caso el Estado
Mayor, declare que una informacién es se-
creta o reservada para negar toda noticia
sobre ella. Creemos que es urgente y aplau-
dimos que pueda debatirse en esta Camara
una ley reguladora de los mecanismos de
control necesarios para evitar que, al socai-

24~ Ley 19/2013,de 9 de diciembre, de transparencia, ac-
ceso a la informacién publica y buen gobierno, BOE, 10
de diciembre de 2014. A esta ley estatal después le han
seguido las de las comunidades auténomas.
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re de un pretendido secreto oficial, se siga
negando informaciéon a quienes tenemos
constitucionalmente derecho a ella».

Por dltimo y lo mas importante, es que
todos los proyectos de reforma hasta la fe-
cha se han centrado en la cuestién de los
plazos de consultabilidad de la documenta-
cion clasificada. Azkarraga, cambi6 los tér-
minos. El puso el acento en el control a la
hora de declarar un asunto secreto oficial.
Defendié que no fuera competencia exclu-
siva del ejecutivo la clasificacién de docu-
mentos, ya que esto abria la puerta a la im-
punidad de los gobiernos sobre sus propias
acciones delictivas. Pedia la intervencion
del poder legislativo como parte de las atri-
buciones y derechos de los parlamentarios
y el control de los tribunales.

«No podemos olvidar, como decia anterior-
mente, que el principio de la transparencia
en los asuntos y cuestiones oficiales es un
principio democratico, y este principio de
transparencia debe de jugar con mayor ri-
gor aun cuando se trata de hacer efectivo el
derecho de los parlamentarios a controlar
la accién del Gobierno, control parlamen-
tario que, por otro lado, es consustancial,
senorias, con el Estado democratico y que
constituye la esencia del régimen parla-
mentario. El control parlamentario supone,
pues, el tinico medio y la técnica juridico-
constitucional para que los ciudadanos,
que en definitiva son los titulares de la
soberania popular, controlen a sus gober-
nantes. Por todo ello, senorias, nosotros
vamos a dar nuestro voto favorable a esta
iniciativa parlamentaria, con la esperanza
no solo de que pueda ser aprobada en estos
momentos, COmo parece ser que va a ocu-
rrir, sino también con la esperanza de que
algtn dia esta Camara, seforias, pueda cla-
rificar también otro tipo de secretos, otro
tipo de reservas, como, por ejemplo, son los

denominados fondos reservados, a fin de
que también esta Camara pueda conocer su
utilizacién, su uso o su abuso»?*l,

2001-2009 Consejero de Justicia del
Gobierno Vasco

El estudio de este periodo de la biogra-
fia politica de Joseba Azkarraga nos permi-
te observar con nitidez un hecho notable.
Con respecto al tema de este articulo, la
memoria historica y la defensa de las vic-
timas del franquismo, (pero extrapolable
a otros multiples asuntos), en su etapa en
las Cortes Generales, como miembro del
grupo parlamentario del PNV o del Grupo
Mixto en representacién de EA, Azkarraga,
como hemos visto, realizé una continua y
rotunda declaracién de principios, una ex-
posicion rigurosa de sus planteamientos y
un permanente ejercicio testimonial y de
compromiso. Sin embargo, como puede
comprenderse, las posibilidades de accio-
nes ejecutivas fueron nulas. Es clarisimo y
comprobaremos que, con su participacion
en el gobierno vasco, como miembro del
ejecutivo, Joseba Azkarraga va a tratar de
hacer realidad todos esos principios y plan-
teamientos.

Si comenzamos por la legislacién vincu-
lada al departamento de Justicia, Empleo
y Seguridad Social, del que era consejero
Azkarraga, podemos destacar las siguien-
tes disposiciones. Primero, el decreto
280/2002, de 19 de noviembre, «<sobre com-
pensacion a quienes sufrieron privacion
de libertad por supuestos objeto de la ley
de amnistia»??l, Como su titulo indica con

25.- Fragmento de la intervencion de Joseba Azkarraga el
13 de marzo de 1990 para la «Proposicion no de Ley sobre
secretos oficiales», Boletin de las Cortes.

26.- Decreto 280/2002, de 19 de noviembre, sobre com-
pensacién a quienes sufrieron privacion de libertad por
supuestos objeto de la ley de amnistia, Boletin Oficial del
Pais Vasco.



claridad, este decreto guarda relaciéon con
la «Proposicion de Ley de indemnizacién a
personas que hayan sufrido prisiéon en su-
puestos contemplados en la Ley de Amnis-
tia 15/10/77», de la que hemos hablado en
el anterior apartado con relacién a la inter-
vencion de Joseba Azkarraga. Es bien signi-
ficativo que lo que el decreto pretendia era
compensar a los vascos, que no pudieron
ser indemnizados en aquel momento:

«El Gobierno Vasco, aunque entiende que
ninguna indemnizaciéon puede devolver a
las personas afectadas y a sus familiares lo
que perdieron con motivo de la represién 'y
la reclusiéon que sufrieron en su lucha por
las libertades, cree que es de justicia po-
der compensar a aquellos/as ciudadanos/
as vascos/as que no pudieron acogerse a
las indemnizaciones reguladas en las Leyes
de Presupuestos Generales del Estado para
1990y 1992,y en la Ley 42/1994, de Medi-
das Fiscales, Administrativas y de Orden
Social»

La segunda es la creacion el 12 de di-
ciembre de 2002 de una «comisién interde-
partamental para investigar y localizar las
fosas de las personas desaparecidas duran-
te la guerra civil». Su objetivo era coordi-
nar la labor de los distintos Departamentos
del Gobierno Vasco™l. La comision estaba
presidida por el director de DDHH del Go-
bierno Vasco, adscrito al Departamento de
Justicia, Empleo y Seguridad Social, de Jo-
seba Azkarraga. Hay que recordar que en el
2002 gobernaba José M.? Aznar y no hubo
ninguna financiacion estatal para apertura
de fosas comunes.

El consejero de Justicia, Joseba Azkarra-
ga, firmo varios convenios con la sociedad

27- Al respecto: https://www.euskadi.eus/gobierno-
vasco/contenidos/informacion/actuaciones_realizadas/
es_antgob/adjuntos/comision_interdepartamental.pdf
(Consultado: 9 de abril de 2024).

de Ciencias Aranzadi para la apertura de
fosas de desaparecidos, a partir de la fecha
de creacion de la Comision Interdeparta-
mental y desde 2003. Asi lo explicaba en su
comparecencia ante la Comisién de DDHH,
en 2005:

«Esta Direccion continuard comprometida
con la Recuperaciéon de la Memoria His-
térica de las victimas de la Guerra Civil y
del Franquismo. Con ese fin nos propone-
mos finalizar los trabajos que durante es-
tos dos ultimos anos se han desarrollado a
través de un Convenio de colaboracién con
la Sociedad de Ciencias Aranzadi. Con ese
fin nos proponemos finalizar los trabajos
que durante estos dos ultimos anos se han
desarrollado a través de un Convenio de
colaboracién con la Sociedad de Ciencias
Aranzadi» 8],

El tercero es el «convenio de colabora-
cién entre el gobierno vasco y la sociedad
de ciencias aranzadi para continuar la in-
vestigacion de personas desaparecidas du-
rante la guerra civil en el territorio de la
comunidad auténoma del pais vasco» de 26
de septiembre de 20062,

En Espana la apertura de fosas ha sido
posible gracias a la intensa labor de las aso-
ciaciones memorialistas y, sobre todo, a la
Asociacién para la Recuperaciéon de la Me-
moria Histérica (ARMH), como indica Eli-
senda Calvet en «;Qué ocurre con las mas de
4000 fosas comunes que hay en Espana?»,

28~ Comparecencia del consejero de Justicia, Empleo y
Seguridad Social, Joseba Azkarraga, ante la Comision de
DDHH vy Solicitudes ciudadanas para presentar los planes
de trabajo de la nueva Legislatura, 29 de septiembre de
2005, https://www.euskoalkartasuna.eus/es/compare-
cencia-del-consejero-de-justicia-empleo-y-seguridad-so-
cial2/ (Consultado: 9 de abril de 2024).

29.- Puede consultarse en: https://www.euskadi.eus/con-
tenidos/informacion/oroimen_historikoa/es_convenio/
adjuntos/Convenio_Aranzadi.pdf (Consultado: 22 de abril
de 2024).
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«El miedo de los familiares hizo que las vic-
timas de la represion franquista no empe-
zaran a ser exhumadas hasta bien entrada
la democracia, siendo el punto de inflexién
la apertura de la fosa de Priaranza del Bier-
zo en el 2000. A raiz de esta actuacién se
cred la Asociaciéon para la Recuperaciéon
de la Memoria Histérica (ARMH), que da-
ria lugar al inicio de un proceso asociativo
en torno a la Memoria. Desde entonces, la
recuperacién de los restos de las personas
desaparecidas ha quedado principalmente
en manos de los familiares de las victimas,
que han tenido que recurrir a las subven-
ciones del Estado (suspendidas entre 2011
y 2021) para realizar los trabajos de exhu-
macién contando con la participacién vo-
luntaria de antropd6logos y expertos» 3%,

Me detengo en el convenio correspon-
diente a 2006 porque senalaba que estaria
vigente hasta 2010. Este Convenio entrara
en vigor el dia de su firma y mantendrd su
vigencia hasta el 31 de diciembre de 2010.
Por tanto, desde 2003, hasta el final del
mandato de Azkarraga como consejero a
mediados de 2009, su departamento estu-
vo trabajando en la localizacion y apertura
de fosas, y en la investigacion sobre perso-
nas desaparecidas durante la Guerra Civil.
Apuntaba también que, desde el convenio
de 2005 hasta la fecha de la firma de este,
se habian localizado «69 fosas en la Comu-
nidad Auténoma del Pais Vasco, ofreciendo
informacion sobre personas desaparecidas
y fusiladas a quienes han solicitado la mis-
ma, y ha realizado 176 grabaciones de tes-
timonios fosas y exhumaciones».

30.- Elisenda Calvet Martinez, «;Qué ocurre con las mas de
4 000 fosas comunes que hay en Espaia?». The Conversation,
2021. No seria hasta el Gobierno socialista de José Luis
Rodriguez Zapatero, y, sobre todo, tras la Ley 52/2007 de
Memoria historica, cuando se abrieron 429 fosas del fran-
quismo financiadas en parte con dinero publico.

A raiz de la ley 20/2022 de Memoria
democratica se ha empezado a oir hablar
con mas frecuencia del trabajo forzado de
los presos republicanos, de los esclavos de
Franco, e incluso se ha llevado su causa
ante los tribunales®®!. Es asi porque la ley
les dedica el articulo 32:

«Articulo 32. Trabajos forzados.

1.La Administracién General del Estado im-
pulsard actuaciones para el reconocimiento
y reparacion a las victimas que realizaron
trabajos forzados, como la senalizacién de
los lugares directamente relacionados con
los trabajos forzados, de forma que se per-
mitan su identificacion y el recuerdo de lo
sucedido, asi como impulsar iniciativas por
parte de las organizaciones o empresas res-
pecto de las que se constate, a través de la
realizacion de un censo, que utilizaron los
trabajos forzados en su beneficio para que
adopten medidas en ese sentido.

2. La Administracién General del Estado,
en colaboracién con las demas administra-
ciones publicas, confeccionara un inventa-
rio de edificaciones y obras realizadas por
miembros de los Batallones Disciplinarios
de Soldados Trabajadores, asi como por
prisioneros en campos de concentracién,
Batallones de Trabajadores y prisioneros en
Colonias Penitenciarias Militarizadas».

Han tenido que transcurrir 83 anos para
que los Batallones Disciplinarios de Sol-
dados Trabajadores tengan este reconoci-
miento por parte de la Administracion Ge-
neral del Estado.

El departamento de Joseba Azkarraga
fue pionero en legislar sobre compensaciéon

31.- Guillermo Martinez, «El trabajo forzado de presos re-
publicanos durante el franquismo llega a los tribunalesy,
El Salto, 20 de octubre de 2023, https://www.elsaltodiario.
com/memoria-historica/trabajo-forzado-presos-republi-
canos-durante-franquismo-Lllega-tribunales (Consultado:
20 de abril de 2024).
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econdmica para los integrantes de los Bata-
llones Disciplinarios de Soldados trabajado-
res con el decreto de 14 de febrero de 2006:

«por el que se establecen disposiciones para
compensar econémicamente a las personas
privadas de libertad, incluida la padecida en
Batallones Disciplinarios de Soldados Tra-
bajadores, con las mismas condiciones y re-
quisitos regulados en el Decreto 280/2002,
de 19 de noviembre, sobre compensacion
a quienes sufrieron privacién de libertad
por supuestos objeto de la Ley de Amnistia,
salvo las modificaciones de procedimiento
previstas en la presente norma» 2,

Este decreto pretendia acoger a todas las
solicitudes que se quedaron fuera de plazo
del decreto 280/2002, de 19 de noviembre,
«sobre compensacién a quienes sufrieron
privacion de libertad por supuestos objeto
de la ley de Amnistia». Sin embargo, expli-
ca también que, ademas, quiere admitir las
solicitudes presentadas por los trabajado-
res forzoso de los batallones disciplinarios:

«Esta actuacion se simultaneara con la re-
visién de los expedientes que fueron pre-
sentados en plazo a la convocatoria efec-
tuada por el citado Decreto, con la finalidad
de considerar el periodo transcurrido en
Batallones Disciplinarios de Soldados Tra-
bajadores como de privacién de libertad
efectiva computable a efectos de su com-
pensacion. En la tramitacion de solicitudes
presentadas al amparo de la presente nor-
ma, también se considerara como privacién
de libertad efectiva el tiempo transcurrido
en Batallones Disciplinarios de Soldados
Trabajadores».

32— Decreto 280/2002, de 19 de noviembre, «sobre com-
pensacién a quienes sufrieron privacion de libertad por
supuestos objeto de la ley de Amnistia», Boletin Oficial
del Pais Vasco.

En 2007 se promulg6 la famosa ley de
Memoria historica del Gobierno de José
Luis Rodriguez Zapatero. Una ley que ge-
neré mucha controversia por su tibieza y
cuyos efectos reales ya he comentado: sub-
venciones para exhumaciones y cambios
de nombre de calles. Las declaraciones de
Joseba Azkarraga sobre dicha ley fueron
muy criticas, hizo hincapié, en reiteradas
manifestaciones publicas, en la necesidad
del conocimiento de los victimarios, como
veremos un poco mas adelante. La prensa
recogi6 sus manifestaciones en las que afir-
maba que EA iba a pedir la reforma de dicha
ley incluyendo la compensacién econémi-
ca a las victimas, la devolucion de los bie-
nes incautados y la anulaciéon de los juicios
franquistas, entre otros aspectos importan-
tes, como la apertura de los archivos:

«Por ello el consejero anuncié que EA
pedird en el Congreso espanol ‘que se re-
forme la Ley de Memoria Histérica’ ‘cuya
neutralidad persigue blanquear concien-
cias’ para ‘lograr una compensacién eco-
noémica proporcional para los afectados,
restituirlos bienes incautados y anular los
juicios franquistas, asi como retirar los
simbolos del régimen dictatorial y permi-
tir el libre acceso a los archivos historicos
y militares para poder conocer la verdad
de los ocurrido’» 33,

Es muy importante recordar que toda
la legislacion espafnola de memoria que ha
producido el Estado espanol a lo largo de
la democracia no ha permitido el juicio de
los victimarios, dando lugar a la busqueda
de justicia en el extranjero por parte de las
victimas. Es el caso de la Querella argen-
tina. Asi lo explica Rafael Escudero en su
articulo «Memoria histérica e imperio de

33~ Fragmento de las declaraciones del consejero de
Justicia,Joseba Azkarraga, sobre Ley de Memoria historica,
recogidas en varios medios de comunicacion en 2008.



la ley: el poder judicial ante el derecho a la
reparacion de las victimas del franquismo»:

«La insatisfacciéon provocada por el con-
tenido de la ley de memoria historica, su-
mada a la negativa del Tribunal Supremo
a investigar los crimenes del franquismo,
motivé que victimas y asociaciones busca-
ran la satisfacciéon de su derecho a la jus-
ticia mas alla del foro judicial espanol. En
concreto, recurrieron a la justicia argentina
sobre la base del principio de justicia uni-
versal, al encontrarse este recogido en su
ordenamiento juridico. Nacido como un
instrumento de lucha contra la impunidad
de las graves violaciones de derechos hu-
manos, este principio supone la posibilidad
de juzgar crimenes de guerray contra la hu-
manidad en un Estado distinto a aquel en el
que se cometieron los hechos o del que son
nacionales bien las victimas bien los victi-
marios. Sobre esta base normativa, en 2011
la justicia argentina (en concreto, el Juzga-
do Nacional en lo Criminal y Correccional
Federal n° 1) admitié la demanda presen-
tada por genocidio y/o crimenes contra la
humanidad contra dirigentes franquistas
relacionados con homicidios, torturas y
privaciones ilegales de libertad durante la
dictadura. Estos son los presupuestos de la
‘querella argentina’» 4,

El asunto de los juicios franquistas que
planteaba Azkarraga lo ha recogido ahora
la ley 20/2022 en su articulo 5:

«Declaraciéon de ilegalidad e ilegitimidad
de érganos y nulidad de sus resoluciones.
1. Se declara la ilegalidad e ilegitimidad de
los tribunales, jurados y cualesquiera otros
organos penales o administrativos que, a

34.- Rafael Escudero Alday, «Memoria historica e imperio
de la ley: el poder judicial ante el derecho a la reparacion
de las victimas del franquismoy, Derechos y libertades, 38
(2018), pp. 73-105.

partir del Golpe de Estado de 1936, se hu-
bieran constituido para imponer, por moti-
vos politicos, ideoldgicos, de conciencia o
creencia religiosa, condenas o sanciones de
caracter personal, asi como la ilegitimidad
y nulidad de sus resoluciones».

Por ultimo, hay que anadir que su conser-
jeria fue la primera de todas las CC.AA en
llevar a efecto la recopilacién documental y
la creaciéon de una base de datos con 8650
fusilados en Euskadi 1936-1942. Joseba
Azkarraga dio a conocer los resultados de
esta investigacion con una rueda de prensa.

«El consejero de Justicia, Joseba Azkarraga,
ha explicado hoy en rueda de prensa que su
Departamento podra a disposicion de Gar-
zOn estos datos, en respuesta a la providen-
cia en la que el magistrado pide a diferen-
tes instituciones que den datos acerca de
muertos y desaparecidos en esa contienda
(1936-39) y en la represion de la dictadura
franquista (1939-75).

El Gobierno Vasco tiene la documentacion
preparada, pero ha pedido al juez que le
solicite por escrito que se la remita, para
cumplir la ley de proteccién de datos.
Azkarraga ha explicado que el Gobierno de
Vitoria cuenta con informacién sobre esta
materia gracias al convenio de colaboracién
firmado en el 2003 con la Sociedad Aranza-
di, que ha dado como resultado la apertura
de nueve fosas y la localizacién de mas, que
no se han abierto por no haber solicitud de
las familias.

En total, el Departamento cuenta con un
listado de 8.650 casos de fallecidos entre
1936y 1942, de los cuales 2.352 se registran
como fusilados y 6.298 como muertos en el
frente o por accién de guerra»!*°.

35.- «El Gobierno vasco contabiliza 8.650 fusilados y
fallecidos en Euskadi en la Guerra Civil». El Diario Vas-
co, 24 de septiembre de 2008, https://www.diariovasco.
com/20080924/mas-actualidad/sociedad/gobierno-vas-
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Afirmé también que era necesario que
«se individualicen las responsabilidades»,
porque los fusilamientos y desapariciones
«fueron delitos, lo siguen siendo, y son im-
prescriptibles». Senalaba Azkarraga la im-
prescriptibilidad de los delitos de lesa hu-
manidad recogida en la «Convencién sobre
la imprescriptibilidad de los crimenes de
guerra y de los crimenes de lesa humani-
dad» de la ONUB¢., Entonces defendid la ne-
cesidad de nombrar a los victimarios y que
asumieran su responsabilidad. Azkarraga
exigié «que se haga luz, que los que de-
ben cargar con la mancha de haber come-
tido crimenes de lesa humanidad carguen,
y que todo ello tenga el benéfico efecto de
poner a cada uno en su lugar, mas alla del
mito oficial, mantenido y alimentado des-
de la Transicion en el Estado de que ambos
bandos son culpables». El consejero aposto
por «conocer la verdad» como primer paso
para «progresar en el trinomio consolida-
do internacionalmente de verdad, justicia 'y
reparacion» con el objetivo de «legar a las
generaciones futuras unas bases de con-
vivencia libres del miedo, con una mirada
limpia y sin complejos al pasado, como ga-
rantia de edificacion de una sociedad libre y
verdaderamente democratica»®7.

De ellos, de los victimarios, se ha empe-
zado a hablar timidamente después de la
ley de Memoria Democratica 22/2022. Hay
que anadir, que la produccién historiogra-
fia y académica sobre los perpetradores co-

co-contabiliza-fusilados-200809241355.html (Consulta-
do: 15 de abril de 2024).

36.- La convencidn data de 26 de noviembre de 1968.Véa-
se: https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/
instruments/convention-non-applicability-statutory-limi-
tations-war-crimes (Consultado: 15 de abril de 2024).

37— «Los 8.650 nombres EL Gobierno Vasco dio a conocer
ayer un listado de casos de fusilados y fallecidos durante la
Guerra Civil y el franquismo en la Comunidad Auténomay,
El Diario Vasco, 25 de septiembre de 2008, https://www.
diariovasco.com/20080925/politica/nombres-20080925.
html (Consultado: 10 de noviembre de 2024).

mienza a aparecer con fuerza en los tltimos
tiempos, también por influjo europeo. Lo
que Sanchez Ledn llama el «giro victimario»
senalando como ano clave el 2017:

«2017 seguramente pasara a la historia de
la historiografia como el afo de la puesta de
largo de lo que se conoce ya como el ‘giro’
victimario. El fenémeno tiene de momen-
to por epicentro una red de investigadores
coordinada desde la Universidad de Utre-
cht cuya pagina web centraliza proyectos,
conferencias y publicaciones, ademas de
vinculos con otras actividades relacionadas
con los Genocide Studies» 8.

Para una aproximacion general al estado
de la investigacién referida a los victima-
rios, es muy interesante el articulo de Pe-
ricet Caro «Estado de la cuestién sobre los
victimarios franquistas en la cultura espa-
nola del cambio al siglo XXI». En las con-
clusiones subraya lo que puede aportar esta
linea de estudio:

«El estudio de los perpetradores de crimenes
de lesa humanidad que, como hemos expli-
cado, se trata de una perspectiva renovado-
ra, permite realizar un conjunto de pregun-
tas y plantear una serie de problemas que
actualizan los debates tedricos sobre la vio-
lencia politica desde un prisma global (Ros
Ferrer, 2019: 159). Efectivamente, tratar de
comprender, descubrir y analizar quiénes
fueron los encargados directos y los respon-
sables intelectuales de perpetrar crimenes
masivos, como y por qué operaron, en qué
coyunturas y ambitos desempefnaron sus
tareas represivas, qué fronteras podemos
trazar entre victimas, victimarios, delatores,

38.- Pablo Sanchez Ledn, «’Esa tranquilidad terrible’ La
identidad del perpetrador en el giro’ victimario». Memoria
y Narracion. Revista de estudios sobre el pasado conflictivo
de sociedades y culturas contempordneas, 1 (2018), pp. 167-
183.
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verdugos, etc., entre otros objetivos, com-
pletan los relatos y el conocimiento sobre
los procesos traumaticos del pasado, que se
habian centrado excesivamente en la figura
de las victimas. Esta linea de investigacion
de estudio de «los verdugos, los promotores
y los espectadores» de la represién fran-
quista esta, por lo tanto, mas por explorar y
promete unos resultados muy alentadores y
positivos para el caso del estudio de la repre-
sion franquista» .

El Departamento de Justicia de Joseba
Azkarraga firm6 convenios de colabora-
ciéon en materia de Memoria histérica con
diversas localidades del Pais Vasco, entre
ellas Hernani. Entre finales de setiembre y
comienzos de noviembre de 1936, 200 per-
sonas fueron fusiladas en Hernani por las
tropas franquistas. Hernani tiene una de
las fosas comunes mas grandes de Euskadi.
La Sociedad Cientifica Aranzadi logré iden-
tificar a 116 de ellas. El monumento me-
morial en el cementerio, que llevo a cabo
el Gobierno vasco en 2006, fue una de las
actuaciones del «Programa Hernani 1936»
entre el Gobierno Vasco, la Diputacion de
Guipuzcoa y el ayuntamiento de Hernani.

América Latina

Joseba Azkarraga ha defendido la Me-
moria histérica y a las victimas de crime-
nes de lesa humanidad mads alla de nuestras
fronteras y en momentos muy dificiles de
América Latina. Es miembro de Amnistia
Internacional desde 1980. En el ano 1981,
respondiendo a una peticion de Azkarraga,
la organizacién le trasladaba el listado de

39.- Adrian Pericet Caro, «Estado de la cuestion sobre los
victimarios franquistas en la cultura espanola del cambio
al siglo XXI», Pasado y memoria: Revista de historia contem-
pordnea, 26 (2023), pp. 308-331.

desaparecidos espanoles en la dictadura
militar Argentina.

En 1986 participo en la «76 Conferencia
de la Unién Interparlamentaria» en Buenos
Aires, en plena dictadura de Pinochet. El
documento de su intervencion, con su de-
nuncia de la dictadura y de las terribles vul-
neraciones de DDHH que se estaban produ-
ciendo, merece ser reproducido:

«Sr. Presidente, sres. y sras. parlamentarios.
Si en algo creo que podriamos coincidir to-
dos los que hemos participados en esta 76
Asamblea Interparlamentaria es en que los
discursos pronunciados en el transcurso
de estos dias no pueden quedar en la sim-
ple retérica, sino que deben obligarnos a
alinearnos al lado de los que defienden la
vida frente a la muerte; los derechos hu-
manos frente a la tortura o el racismo, y la
paz frente a la guerra. En este punto que
nos permite exponer diversos temas, deseo
referirme, en estos minutos que me corres-
ponden, una vez mas al drama del pueblo
chileno. Pueblo que sigue soportando y
luchando contra una feroz dictadura que
arrebatd el poder hace ya 13 anos. Sres.
parlamentarios, el régimen de Pinochet es
producto de la violencia; producto de la
intransigencia y el terror. El Régimen que
comenzo asesinando al presidente consti-
tucional Salvador Allende y a centenares de
chilenos el mismo dia 11 de septiembre de
1973y que 13 anos después continua su ab-
surdo bafo de sangre.

Amigos parlamentarios, la tortura y el cri-
men continua hoy siendo la préctica coti-
diana en Chile. Sigue siendo la contesta-
cién del régimen de Pinochet a cada paro,
jornada de protesta de los trabajadores, de
los estudiantes o de las heroicas mujeres
chilenas. La dictadura no tiene otra res-
puesta a las ansias de libertad del pueblo
chileno que mas represion.

Esta situacion insostenible ha sumido en



la angustia y la desesperanza a millones
de chilenos y ello debe obligarnos a esta 76
Conferencia Interparlamentaria a apostar
sin ambigiiedades por la democracia y la li-
bertad de Chile.

Senores parlamentarios, los democratas
chilenos dicen algo en lo cual coincidimos
plenamente y es que el problema chileno
no es como lo plantea Pinochet, el dilema
no es dictadura o caos; el dilema es dicta-
dura o democracia.

Queremos manifestar también nuestra pre-
ocupacion por lo que consideramos actua-
cién poco clara del Pentagono, que con su
posicién abierta en ocasiones y encubier-
ta en otras, ha intentado impedir el curso
unitario en la creacién de la Asamblea de
la Civilidad, el organismo mas amplio de la
oposicion chilena.

Chile necesita el apoyo y respaldo de todos
los demécratas del mundo para terminar
con una situacién insostenible. La dictadu-
ra ha vuelto a implantar un nuevo estado
de sitio; ha recrudecido la represién, ha
asesinado a demdcratas como el periodista
José Carrasco, estremeciendo de esta for-
ma la indignacion de Chile Y del mundo; se
siguen aplicando medidas coercitivas con-
tra la libertad de prensa, de asociacién, se
siguen deteniendo a miles de personas, en
definitiva, se crea un clima de terror inten-
tando aterrorizar a la poblacién chilena.
Pero estamos convencidos de que ni el te-
rror ni el estado de sitio conseguiran hacer
retroceder al pueblo chileno que lucha por
su libertad.

Nuestra delegacién respalda ilusionada
las voces generalizadas del pueblo chileno
exigiendo el retorno de la democracia y la
libertad.

Exigimos_que puedan vivir en la Patria que
los vio nacer los 55 parlamentarios que la
dictadura impide por medio de leyes de ex-
cepcidn regresar a su pafs.

Exigimos que finalice el estado de sitio y
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la violacién sistemdtica de los derechos
humanos en Chile y se den los pasos deci-
sivos hacia la transicion a la democracia.
Nuestra delegacién extiende su solidari-
dad con todos los hombres del mundo que
luchan por su libertad; y hoy en Argen-
tina lo hacemos especialmente para que
los hombres y las mujeres chilenos que
son detenidos, torturados, desaparecidos
y asesinados por luchar por algo tan pre-
ciado como es la libertad, ojala en ellos se
haga realidad la profecia de su presidente
Salvador Allende de que muy pronto para
los chilenos se abran las avenidas de la
libertad.

Companeros parlamentarios del mundo,
colaboremos para que una nueva dictadura
sea eliminada para siempre de esta tierra
americana» 0,

40.- Intervencion de Joseba Azkarraga en la 76 Conferen-



En 1990 Joseba Azkarraga formo par-
te de la Comisién del Parlamento espanol
para el seguimiento de la matanza de los
seis jesuitas y companeras en El Salvador.
Las victimas fueron los jesuitas espanoles
Ignacio Ellacuria, Ignacio Martin Bard, Se-
gundo Montes Mozo, Amando Lopez Quin-
tana y Juan Ramo6n Moreno Pardo; el jesui-
ta salvadoreno, Joaquin Lopez y Lopez, la
cocinera de la universidad, Julia Elba Ra-
mos, y su hija Celina Mariceth Ramos. Fue-
ron asesinados por un peloton del batallon
Atlacatl del ejército de El Salvador, bajo las
ordenes del coronel Benavides, durante la
presidencia de Alfredo Félix Cristiani. Jo-
seba Azkarraga viajé a El Salvador con la
comisién, alli se entrevistaron con testigos
y autoridades. Desde el primer momento,
denuncié publicamente la participacion
de EEUU en la matanza, la retencién de los
testigos y la impunidad de los responsables
del ejército salvadoreno.

Al dia siguiente de su llegada a El Salva-
dor, envid un articulo a EI Mundo titulado
«El Salvador. Asignatura pendiente». Re-
produzco un fragmento, que muestra bien
la denuncia de Azkarraga:

«En las entrevistas que hemos mantenido
hasta el momento con diversos represen-
tantes de la sociedad salvadorena, hemos
percibido con claridad que desde el asesina-
to de monsenor Romero nadie habia habla-
do con tanta claridad como el P, Ellacuria.
Nadie habia defendido tanto al pueblo sal-
vadorenio como él. Y esta fue la cruel razén
de estos asesinatos. Asesinatos que no bas-
ta justificarlos con la detencién del ‘incauto
soldadito’ que recibe érdenes para cometer
esta atrocidad, sino con la necesaria pues-
ta a disposicion de la justicia de quienes
son denominados en El Salvador como los

cia de la Union Interparlamentaria, Buenos Aires, 1986.
Archivo personal Joseba Azkarraga.

autores intelectuales de estos asesinatos.
Aquellos que, desde los centros de poder de
El Salvador, que atn siguen siendo las Fuer-
zas Armadas, idearon, planificaron y dieron
la orden de intervencién en aquella fatidica
noche de hoy hace un ano».

También denunci6 la pasividad y falta
de cooperacion en el esclarecimiento de
los hechos por parte del Gobierno espanol.
Las preguntas que plante al ejecutivo en el
Congreso, el 6 de abril de 1993, al conocer-
se la promulgacién de la Ley de Amnistia*!)
ni siquiera fueron respondidas:

«A la Mesa del Congreso de los Diputados
Joseba Azkarraga Rodero, Diputado de Eus-
ko Alkartasuna, e integrado en el Grupo
Mixto del Congreso, al amparo del articulo
185 del Reglamento de la Camara, formula
al Excmo. Sr. Ministro de AA EE las siguien-
tes preguntas, para las que solicita respues-
ta por escrito. Justificaciéon El denominado
informe de «La Comision de la verdad» ela-
borado por la ONU, ha concluido afirmando
que la decision de asesinar a cinco jesuitas,
su asistenta y la hija de ésta, fue tomada en
una reunioén de altos oficiales a la que asis-
tieron, entre otros, el Ministro de Defensa
salvadorefio René Emilio Ponce y el enton-
ces jefe de la Fuerza Aérea, General Rafael
Bustillo. Desde EA y EUE, aun entendiendo
que es necesaria la reconciliacion en el pue-
blo salvadoreno, consideramos que, para
humanizar la sociedad, es necesario que
ciertos hechos, como estos asesinatos, no
puedan cometerse impunemente. Por esta
razon, preguntamos al Excmo. Sr. Ministro
de Asuntos Exteriores: 1P ¢Es intencion del
Gobierno espanol, elevar su protesta ante
el Gobierno salvadoreno, por la implicacién
del Ministro de Defensa René Emilio Ponce

41.- Nos referimos a la Ley de Amnistia General para la
Consolidacion de la Paz, El Salvador, 20 de marzo de 1993.



en la decisién en la comision de estos ase-
sinatos? ¢Es intencion, asimismo, del Go-
bierno espanol, de elevar su protesta ante
las autoridades salvadorenas, por la amnis-
tia promulgada? 2P Madrid, 23 de marzo de
1993. —Joseba Azkarraga Rodero»!*2.

Como Consejero de Justicia, firmé con-
venios de colaboraciéon en materia de me-
moria histérica con varios paises de Amé-
rica Latina, entre ellos, Chile y Argentina,
paises muy castigados por sus respectivas
dictaduras. En 2008 firmo6 el «Convenio de
colaboraciéon con la Corporacion Parque
por la Paz de Villa Grimaldi», uno de los
principales centros de tortura y exterminio
de la DINA (Direccién de Inteligencia Na-
cional) entre 1973y 1978.

En cuanto a las abuelas de la Plaza de
Mayo de Argentina, el Departamento de
Joseba Azkarraga firmé con ellas un «Con-
venio de colaboracién con el fin de impul-
sar actividades conjuntas en materia de
informacion, capacitacion y difusion de la
cultura de los DDHH». En 2006 se les en-
tregé el Premio Rene Cassin, que fue reco-
gido por Estela Barnes de Carlotto, presi-
denta y Rosa Tarlowsky, vicepresidenta. El
Premio de Derechos Humanos René Cassin
fue creado por el gobierno vasco del lehen-
dakari Ibarretxe, en 2003. Es un premio
promovido por el departamento de Justicia
de dicho gobierno, con el fin de reconocer
la actuacion y trayectoria personal o pro-
fesional de personas y entidades en la pro-
mocion de los derechos humanos*.

Azkarraga participd en seminarios de las
Abuelas de la Plaza de Mayo y prolog6 la

42.- Boletin Oficial de las Cortes Generales, 402, 6 de abril
de 1993,p.52.

43~ En el ano 2008 le fue entregado al premio nobel de
la paz a Desmond Tutu. Meses antes el lehendakari Ibarre-
txe y Joseba Azkarraga se encontraron con él en Sudafrica
en un viaje con el objetivo de conocer el proceso de paz
de este pais tan castigado.

publicacién de las actas de ambos. El pro-
logo lo titulo «Cuando importa la verdad» y
este fragmento del texto, que selecciono, es
bastante revelador de la conciencia y com-
promiso de Joseba Azkarraga con la Memo-
ria histdrica y la defensa de las victimas de
graves vulneraciones los DDHH.

«Las abuelas han ensenado que no puede
haber olvido ni amnesia. Solo la verdad y la
memoria permiten hacer sitio a la justicia
y de ahi. La universal contribucién que han
realizado a la causa de los Derechos Huma-
nos. Porque si bien es cierto que el primer
paso de su compromiso lo dieron movidas
por el intenso amor hacia sus hijos, la tarea
se hizo después enorme y global en defen-
sa de los derechos de todos los seres hu-
manos.

Lo mismo que la Declaracién Universal
de los Derechos humanos surgié como
reaccion ante la enorme tragedia colecti-
va que vivié con la II Guerra Mundial, el
movimiento generado por las Abuelas de
Plaza de Mayo nos emplazaba a todos los
que creemos en los derechos iguales e in-
alienables de todas las personas. Por eso
no dudé nunca a la hora de que el Depar-
tamento de Justicia, Empleo y Seguridad
Social del Gobierno Vasco, al que repre-
sento, pudiera contribuir en la celebracion
del seminario que nos congreg6 en abril
de 2008 para pensar juntos sobre las con-
secuencias de lo que fue una cruel y sis-
tematica vulneracién de los derechos maés
basicos por parte de la dictadura militar,
instaurada en Argentina con el golpe de
1976» 1441,

44 - Joseba Azkarraga Rodero,«Cuando importa la verdad»,
en Alicia Lo Giudice. Psicoandlisis: Identidad y Transmisidn.
Centro de Atencion por el Derecho a la Identidad de Abuelas
de Plaza de Mayo, Buenos Aires,Abuelas de Plaza de Mayo-
Gobierno Vasco, 2007.



Estudios

Considero que este recorrido por la bio-
grafia politica de Joseba Azkarraga desde
1978 hasta 2009, como parlamentario de las
Cortes Generales y como consejero de Justi-
cia del Gobierno vasco refleja bien lo que ha
sido una conciencia clara y una voluntad ro-
tunda en la defensa de la memoria historica
y de las victimas del franquismo. Son impor-
tantes determinadas aportaciones suyas des-

de el punto de vista conceptual en este dm-
bito, que se adelantaron a la legislacion que
muy posteriormente las ha recogido. Como
también pienso que es de justicia reconocer
que, cuando tuvo capacidad ejecutiva, llevod
a cabo acciones que del mismo modo prece-
dieron a las actuaciones de los gobiernos del
Estado vy, que, en algunos casos, siguen sin
acometerse por dichos gobiernos.
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